Misljenje u vezi sa prestankom funkcije zamenika predsednika opstine podnosenjem ostavke i pravnim
posledicama tog ¢ina

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 83/14-dr. zakon) u odredbama kojima
reguliSe prestanak mandata predsednika opstine (¢l. 49. i 50.), ne bavi se ostavkom kao nacinom prestanka
mandata izvrSnih organa opstine, ve¢ razraduje postupak prestanka mandata ovih organa razreSenjem i
posledicama tog razresenja u odnosu na zamenika predsednika opstine i ¢lanove opstinskog veca.

Imajuci u vidu da Zakon o lokalnoj samoupravi nije decidiran u smislu uredivanja nacina i postupka prestanka
mandata izvrSnih organa opstine podnoSenjem ostavke, a da je odredbama clana 50. stav 4. istog zakona
propisano da predsednik opstine, zamenik predsednika opstine i ¢lan opstinskog veca koji su razreseni ili su
podneli ostavku, ostaju na duZnosti i vrSe tekuée poslove, do izbora novih organa, Ministarstvo je misljenja
da se u tom delu ne pravi razlika izmedu posledica ostavke i razreSenja.

To nadalje znaci da se i pravne posledice podnoSenja ostavke zamenika predsednika opstine mogu izjednaciti
sa pravnim posledicama njegovog razreSenja. Ustvari, podnoSenje ostavke predstavlja, takode, razlog za
prestanak mandata, odnosno prestanak funkcije na koju je navedeno lice izabrano.

S tim u vezi, funkcioneru prestankom funkcije prestaje radni odnos u organu u kome je izabran. Polazeci od
citirane zakonske odredbe, zamenik predsednika opstine ostaje na toj duznosti do izbora novog zamenika
predsednika opstine, Sto znaci da mu radni odnos stvarno prestaje danom prestanka obaveze vrienja
duznosti. U takvoj situaciji, predsednik opstine bi trebalo da u najkracem roku predlozi novog zamenika. Ova
njegova obaveza nije utvrdena Zakonom, ali Ministarstvo smatra da to i nije neophodno. Naime, polozaj
predsednika opstine, utvrden ovim zakonom, podrazumeva tesnu saradnju sa skupStinom i visok nivo njihove
saglasnosti po svim bitnim (pa i kadrovskim) pitanjima. Kako je obavljanje izvrsne funkcije veoma bitno za
zadovoljavanje svakodnevnih potreba na lokalnom nivou, neophodno je obezbediti kontinuitet u njenom
obavljanju i u slucaju kada dode do prestanka mandata izvrsnih organa, odnosno prestanka njihove funkcije.
U tom slucaju, njihova ovlas¢enja su ograni¢ena utoliko Sto se odnose samo na obavljanje tekucih poslova i
traju do izbora novih izvrsnih organa, odnosno do izbora novog zamenika predsednika opstine.

(Misljenje Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave)



