
MišljeŶja u vezi doŶošeŶja odluke o iŵeŶovaŶju izďorŶe koŵisije jediŶiĐe lokalŶe saŵouprave 

 

ČlaŶoŵ ϭϰ. stav ϭ. ZakoŶa o lokalŶiŵ izďoriŵa („SlužďeŶi glasŶik RS, ďr. ϭϮ9/Ϭ7, ϯϰ/ϭϬ-odluka US i 54/11) 

propisaŶo je da izďorŶu koŵisiju jediŶiĐe lokalŶe saŵouprave u stalŶoŵ sastavu čiŶe predsedŶik i ŶajŵaŶje šest 
člaŶova koje iŵeŶuje skupštiŶa jediŶiĐe lokalŶe saŵouprave, Ŷa predlog odďorŶičkih grupa jediŶiĐe lokalŶe 
samouprave, srazmerno broju odbornika. ZŶači, skupštiŶa jediŶiĐe lokalŶe saŵouprave prilikoŵ 
iŵeŶovaŶja stalŶog sastava izďorŶe koŵisije uziŵa u oďzir sastav skupštiŶe u vreŵe doŶošeŶje akta o 
iŵeŶovaŶju. Dakle, politička pripadŶost ogleda se kroz predlog odďorŶičkih grupa, Ŷa taj ŶačiŶ da sve 

odďorŶičke grupe ďudu zastupljeŶe u izďorŶoj koŵisiji, u skladu sa zakoŶoŵ. 
 

Isto tako, odredďoŵ člaŶa ϭϯ. stav ϯ. ZakoŶa o lokalŶiŵ izďoriŵa  propisaŶo je da ŶijedŶa politička 
straŶka ili straŶačka koaliĐija Ŷe ŵože iŵati više od poloviŶe člaŶova u stalŶom sastavu organa za 

sprovođeŶje izďora. ZŶači, u slučaju proŵeŶe sastava odďorŶičkih grupa u skupštiŶi jediŶiĐe lokalŶe 
saŵouprave, uz dosledŶu priŵeŶu člaŶa ϭϯ. stav ϯ. ZakoŶa, ŶijedŶa politička straŶka Ŷiti straŶačka koaliĐija Ŷe 
ŵože iŵati više od poloviŶe člaŶova u stalŶoŵ sastavu izďorŶe koŵisije. 
 

PitaŶje sastava i iŵeŶovaŶja orgaŶa za sprovođeŶje izďora je sastavŶi deo postupka izďora odďorŶika, pa 
su ovakvi sporovi u sudskoj ŶadležŶosti. Da li je koŶkretŶo iŵeŶovaŶje izďorŶe koŵisije izvršeŶo u 
skladu sa ZakoŶoŵ, što zŶači i sa priŶĐipoŵ srazŵerŶe zastupljeŶosti političkih straŶaka u stalŶoŵ 
sastavu izďorŶe koŵisije, ŵože ĐeŶiti ŶadležaŶ UpravŶi sud i to isključivo u sudskoŵ postupku kada 
rešava po podŶetoj žalďi. Da bi ova vrsta sudske kontrole ďila ŵoguća, saglasŶo odredďi člaŶa ϭϯ. stav ϰ. 
ZakoŶa, u rešeŶju o iŵeŶovaŶju ŵora ďiti ŶavedeŶa straŶačka pripadŶost ili Ŷaziv straŶke, odŶosŶo 
straŶačke koaliĐije, Ŷa čiji predlog je iŵeŶovaŶ predsedŶik, odŶosŶo člaŶ izďorŶe koŵisije.  
 

Na kraju, ukazujeŵo da ZakoŶ o lokalŶiŵ izďoriŵa Ŷe sadrži pravila za iŵeŶovaŶje izďorŶe koŵisije koja 
bi se mogla okarakterisati kao „formula” koja važi za sve slučajeve. Naiŵe, ZakoŶ sadrži pravila po 
kojiŵa se iŵeŶuju člaŶovi u stalŶoŵ sastavu izďorŶe koŵisije i pravila za određivaŶje opuŶoŵoćeŶih 
predstavŶika podŶosilaĐa izďorŶe liste koji ulaze u prošireŶi sastav. U svakoŵ koŶkretŶoŵ slučaju, ďroj i 
struktura člaŶova izďorŶe koŵisije zavisiće od situaĐije koja postoji u određeŶoj jediŶiĐi lokalŶe 
samouprave. Zakon ne propisuje ŵaksiŵalŶi ďroj člaŶova koji čiŶe stalŶi sastav izďorŶe koŵisije, već 
saŵo ŶajŵaŶji ďroj koji ŵora postojati i utvrđuje da ŶijedŶa politička straŶka ili straŶačka koaliĐija Ŷe 
ŵože iŵati više od poloviŶe člaŶova u ovoŵ sastavu. S druge straŶe, pošto u Ŷašeŵ sisteŵu člaŶovi 
izďorŶe koŵisije, u suštiŶi, jesu predstavŶiĐi političkih straŶaka, to Ŷjihova zastupljeŶost u orgaŶiŵa 
treďa da zavisi od zastupljeŶosti političkih straŶaka u skupštiŶi. U toŵ sŵislu, odredďu člaŶa ϭϰ. stav ϭ. 
Zakona i treba razuŵeti prevashodŶo kao priŶĐip koji treďa da oďezďedi srazŵeru izŵeđu ďroja 
odďorŶika koji straŶka iŵa u skupštiŶi i člaŶova u izďorŶoj koŵisiji. Međutiŵ, kako se jediŶiĐe lokalŶe 
saŵouprave u velikoj ŵeri razlikuju po ďroju odďorŶika koji čiŶe skupštiŶu, zatim po pravilima koja 

regulišu postojaŶje i rad odďorŶičkih grupa ;kao ovlašćeŶih predlagača kaŶdidata za izďorŶu koŵisijuͿ, te 
i po ukupŶoŵ ďroju člaŶova izďorŶe koŵisije, to Ŷije ŵoguće uŶapred predvideti forŵulu koja ďi ďila 
priŵeŶjiva u sviŵ slučajeviŵa. Štaviše, Ŷe postoji Ŷi zakoŶski osŶov, odŶosŶo ovlašćeŶje, da se takvo 
pravilo u oďliku forŵule, propiše ili utvrdi. 
 

;MišljeŶje MiŶistarstva državŶe uprave i lokalŶe saŵoupraveͿ 
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