
Da li je jedi i a lokal e sa ouprave  adlež a da svoji  opšti  akto  uređuje pita ja koja 
se tiču prava a ak adu troškova prevoza a rad i sa rada zaposle ih, postavlje ih i 

imenovanih lica? 

Iz o razlože ja:  

"Ustavnom sudu podneta je inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti 

Pravil ika o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi 
grada Zaječara, IV roj -4 od 3. novembra 2008. godine, koji je do eo ačel ik Gradske uprave 
grada Zaječara. Po išlje ju i i ijatora, ospore i  Pravil iko  se zaposle i a daju a ja prava od 
prava koja su predviđe a Zako o  o radu, jer se propisuje da ak ada za troškove prevoza pripada 
samo zaposlenom koji od esta rada sta uje a udalje osti većoj od  k , te je stoga ovaj pravil ik 

esaglasa  sa čla o  . Zako a o radu, a takođe i sa odred a a čla a . stav . Zako a o rad i  
od osi a u držav i  orga i a i čla a . Ured e o ak adi troškova i otpre i u držav ih 
služ e ika i a ešte ika, kao i "prav o  shvata ju Vrhov og kasa io og suda Sr ije -2009. 

godi e". Iz avede og, i i ijator zaključuje da je ospore i  akto  povređe  i čla  . stav . Ustava 
Republike Srbije.  

Do osila  ospore og opšteg akta je u odgovoru Ustav o  sudu iz eo išlje je da je pod eta 
i i ijativa eos ova a, jer je ospore i  Pravil iko , saglas o čla u . Zako a o radu koji  je 
predviđe o pravo zaposle og a ak adu troškova prevoza u skladu sa opšti  akto  i ugovoro  o 
radu, uređe o pita je ak ade troškova prevoza za dolazak i odlazak rada zaposle ih u gradskoj 
upravi, s ti  što se ovo pravo e u a juje, već se sa o liže uređuju ači , uslovi i kriteriju i 

jegovog ostvariva ja, pošto ostvariva je prava a ak adu troškova prevoza u slučajevi a kada 
zaposle i živi a udalje osti a joj od  k  od esta gde radi "predstavlja upravo flagra t i pokušaj 
zloupotre e prava koji e ože iti u saglas osti i sa Ustavo  Repu like Sr ije, i sa odred a a 
bilo kog pozitivnog zakonskog, odnosno podzakonskog propisa". U prilogu odgovora je, uz osporeni 

Pravil ik dostavlje  je i Pravil ik o iz e i Pravil ika o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak 
sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -38 od 25. oktobra 2012. godine.  

Ustavni sud je u sprovedenom prethodnom postupku utvrdio da je osporeni Pravilnik o naknadi 

troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj 
110-4 od 3. novembra 2008. godine, doneo načel ik Gradske uprave grada Zaječara, a os ovu čla a 

. stav . Odluke o Gradskoj upravi grada Zaječara "Služ e i list grada Zaječara", roj / .  

Ovi  pravil iko  uređuju se ači , uslovi i kriteriju i a os ovu kojih zaposle a li a u Gradskoj 
upravi grada Zaječara ostvaruju pravo a ak adu troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada čla  

. . Pre a odred a a Pravil ika, zaposle i  li i a troškovi prevoza adok ađuju se u skladu sa 
čla o  . Zako a o radu "Služ e i glas ik RS", r. /  i / , čla o  . Ured e o ak adi 
troškova i otpre i i držav ih služ e ika i a ešte ika "Služ e i glas ik RS", roj /  i ovi  
pravil iko  čla  . ; zaposle i u Gradskoj upravi i aju pravo a ak adu troškova prevoza za 
dolazak i odlazak sa rada u skladu sa sledeći  kriteriju i a - zaposlenom pripada naknada za 

troškove prevoza ukoliko sta uje a udalje osti većoj od  kilo etra od esta gde radi, ak ada se 
isplaćuje u visi i e e pojedi ač e ili eseč e pretplat e karte u gradsko , prigradsko , od os o 

eđugradsko  sao raćaju, za rela iju od adrese sta ova ja do esta rada, ak ada troškova 
prevoza isplaćuje se za efektiv o rad o vre e zaposle ih li a, u ese u za koji se vrši isplata 

ak ade, isplata ak ade vrši se u ov u ili kupovi o  eseč e pretplat e ili pojedi ač e karte, 
zavis o od oguć osti korišće ja jav og prevoza, zaposle o li e u o avezi je da potpiše izjavu o 
adresi sta ova ja i potre i korišće ja prevoz og sredstva za dolazak i odlazak sa rada čla  . ; ovaj 
pravilnik stupa na snagu os og da a od da a do oše ja čla  . .  



Pravil iko  o iz e i Pravil ika o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih 
li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -  od . okto ra . godi e, koji je takođe 
do eo ačel ik Gradske uprave grada Zaječara, iz e je a je odred a ali eje . stava . čla a . 
os ov og teksta Pravil ika, tako što je propisa o da se isplata ak ade vrši o ez eđiva je  

eseč e pretplat e ili pojedi ač e karte, zavis o od oguć osti korišće ja jav og prevoza.  

S o ziro  a to da se ospore i  Pravil iko  uređuju prava zaposle ih u orga i a jedi i e lokal e 
samouprave, Ustavni sud ukazuje da su za ocenu osnovanosti podnete inicijative pravno relevantne 

odred e Zako a o rad i  od osi a u držav i  orga i a, Zako a o držav i  služ e i i a i Zako a 
o plata a u držav i  orga i a i jav i  služ a a, kao i Ured e o ak adi troškova i otpre i i 
držav ih služ e ika i a ešte ika.  

Nai e, Zako o  o rad i  od osi a u držav i  orga i a "Služ e i glas ik RS", r. / , /91, 

44/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05 i 79/05), koji se do 2005. godine primenjivao na sve zaposlene u 

držav i  orga i a, ilo je propisa o, pored ostalog, da zaposle i u držav i  orga i a i iza ra a, 
odnosno postavljena lica imaju pravo na naknadu za prevoz a rad i sa rada čla  . stav .  i da 
visi u, uslove i ači  isplate ak ade iz stava . ovog čla a, dakle i ak ade za prevoz, utvrđuje Vlada 
čla  . stav . . Pre a čla u . Zako a, odred e ovog zako a sadrža e u glava a II do XIV, a 

eđu koje spadaju i odred e čla a . Zako a, shod o su se pri e jivale i a orga e auto o ih 
pokraji a, gradova i opšti a.  

Do oše je  Zako a o držav i  služ e i i a "Služ e i glas ik RS", r. / , / , / , / , 
116/08 i 104/09) prethodno navedeni zakon prestao je da važi u od osu a držav e služ e ike i 

a ešte ike u držav i  orga i a, ali je prelaz o  odred o  čla a . ovog zako a propisa o da 
odred e Zako a o rad i  od osi a u držav i  orga i a astavljaju da se shod o pri e juju a 
radne odnose u orga i a auto o ih pokraji a i lokal e sa ouprave do do oše ja pose og 
zakona.  

Sa druge stra e, Zako o  o plata a u držav i  orga i a i jav i  služ a a "Služ e i glas ik RS", 
roj /  je propisa o: da se ovi  zako o  uređuje ači  utvrđiva ja plata, dodataka, naknada i 

ostalih primanja, pored ostalog, i izabranih, postavljenih i zaposlenih lica u organima i organizacijama 

teritorijal e auto o ije i lokal e sa ouprave čla  . tačka ; da iza ra a, i e ova a i postavlje a 
li a i zaposle i iz čla a . ovog zakona imaju pravo na naknadu plate i druga primanja u visini 

utvrđe oj akto  Vlade, ako pose i  zako o  ije drugačije određe o čla  . .  

Ured o  o ak adi troškova i otpre i i držav ih služ e ika i a ešte ika "Služ e i glas ik RS", 
br. 86/07 i / , kojo  su uređe i uslovi pod koji a držav i služ e i i i a ešte i i ostvaruju 
pravo a ak adu troškova koji astaju u vezi s jihovi  rado  u držav i  orga i a, ači  ak ade 
i visi a ak ade troškova, kao i visi a otpre i e čla  . , propisa o je, iz eđu ostalog, da se 
držav o  služ e iku i a ešte iku ak ađuju troškovi prevoza za dolazak a rad i za odlazak sa 
rada u visi i e e eseč e pretplat e karte u gradsko , prigradsko , od os o eđugradsko  
sao raćaju čla  . . Isto  ured o  je predviđe o da, do stupa ja a s agu propisa koji a će se 
urediti prava po osnovu rada u organima lokalne samouprave, izabrana, postavljena i imenovana lica 

i zaposle i u orga i a lokal e sa ouprave ostvaruju prava a ak adu troškova, a zaposle i i pravo 
na otpre i u shod o  pri e o  odreda a ove ured e čla  . .  

Polazeći od prethod o avede ih propisa, Ustav i sud je u više svojih odluka videti pr. Odluku 
Ustavnog suda IU- /  od . arta . godi e "Služ e i glas ik RS", roj / , kao i 
Odluku IUl- /  od . okto ra . godi e "Služ e i glas ik RS", roj / , zauzeo i 
detalj o o razložio stav da jedi i a lokal e sa ouprave ije adlež a da svoji  opšti  akto  
uređuje pita ja koja se tiču prava a ak adu troškova prevoza a rad i sa rada zaposlenih, 



postavlje ih i i e ova ih li a, pošto se avede o pravo ostvaruje u skladu sa akto  Vlade. Ustav i 
sud dodat o ističe i to da prav i os ov za ostvariva je ovog prava e predstavlja Zako  o radu, već 
pose i zako i koji a se uređuju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih, postavljenih i 

imenovanih lica u organima jedinica lokalne samouprave, kao i to da nijednim od relevantnih propisa 

ostvariva je avede og prava ije uslovlje o udalje ošću esta sta ova ja od esta rada.  

S obzirom na izlože o, Ustav i sud je utvrdio da ospore i Pravil ik o ak adi troškova prevoza za 
dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -4 od 3. 

ove ra . godi e, koji je do eo ačel ik Gradske uprave grada Zaječara, nije u saglasnosti sa 

zako o . I ajući u vidu da iz e e Pravil ika iz okto ra . godi e, s o ziro  a svoju sadrži u, 
e ogu sa e za se e opstati u prav o  poretku jer sa ospore i  os ov i  teksto  či e eli u, 

Ustav i sud je, pri e o  odred e čla a . stav . Zako a o Ustav o  sudu "Služ e i glas ik RS", 
br. 109/07, 99/11 i 18/13 - Odluka US , utvrdio da i Pravil ik o iz e i Pravil ika o ak adi troškova 
prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj 110-38 

od 25. oktobra 2012. godine, nije u saglasnosti sa zakonom.  

Ustav i sud je, saglas o odred i čla a . stav . tačka  Zako a o Ustav o  sudu, od a io 
i i ijativu u delu koji  se traži pokreta je postupaka za o e u ustav osti ospore og akta, jer u tom 

delu isu ispu je e pretpostavke za vođe je postupka. Nai e, razlozi eustav osti zas ivaju se a 
tvrd ji i i ijatora da ospore i Pravil ik ije u skladu sa odred o  čla a . stav . Ustava čija se 
sadrži a e ože dovesti u ustav oprav u vezu sa odred a a Pravil ika, pošto se avede o  
ustav o  or o  građa i a je či pravo a prav o sredstvo.  

Saglas o izlože o  i odred a a čla a a stav . tačka , čla a . tačka  i čla a . stav . 
Zako a o Ustav o  sudu, kao i čla a . Poslov ika o radu Ustav og suda "Služ e i glas ik RS", roj 
103/13), Ustavni sud je doneo Odluku kao u izreci.  

Na os ovu odred e čla a . stav . Ustava, Pravil ik o ak adi troškova prevoza za dolazak i 
odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV broj 110-4 od 3. novembra 2008. 

godi e i Pravil ik o iz e i Pravil ika o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada 
zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -38 od 25. oktobra 2012. godine, koje je 

do eo ačel ik Gradske uprave grada Zaječara, prestaju da važe da o  o javljiva ja Odluke 
Ustav og suda u "Služ e o  glas iku Repu like Sr ije".  

Ustav i sud, a os ovu čla a . stav . tačka . Ustava Repu like Sr ije, a sed i i održa oj . 
jula 2014. godine, doneo je  

ODLUKU  

. Utvrđuje se da Pravil ik o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u 
Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -4 od 3. novembra 2008. godine i Pravilnik o izmeni 

Pravil ika o ak adi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposlenih lica u Gradskoj upravi 

grada Zaječara, IV roj -  od . okto ra . godi e, koje je do eo ačel ik Gradske uprave 
grada Zaječara, isu u saglas osti sa zako o .  

2. Odbacuje se inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Pravil ika o ak adi troškova 
prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposle ih li a u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV roj -4 od 

3. novembra 2008. godine."    

(Odluka Ustavnog suda, IUo broj 301/2013 od 11. jula 2014. godine, objavljena u "Sl. glasniku RS", br. 

111/2014 od 15. oktobra 2014. godine)  



 


