
Da li je jediŶiĐa lokalŶe saŵouprave  ŶadležŶa da svojiŵ opštiŵ aktoŵ uređuje pitaŶja koja 
se tiču prava Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza Ŷa rad i sa rada zaposleŶih, postavljeŶih i 

imenovanih lica? 

Iz oďrazložeŶja:  

"Ustavnom sudu podneta je inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti 

PravilŶika o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi 
grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-4 od 3. novembra 2008. godine, koji je doŶeo ŶačelŶik Gradske uprave 
grada Zaječara. Po ŵišljeŶju iŶiĐijatora, osporeŶiŵ PravilŶikoŵ se zaposleŶiŵa daju ŵaŶja prava od 
prava koja su predviđeŶa ZakoŶoŵ o radu, jer se propisuje da ŶakŶada za troškove prevoza pripada 
samo zaposlenom koji od ŵesta rada staŶuje Ŷa udaljeŶosti većoj od ϰ kŵ, te je stoga ovaj pravilŶik 
ŶesaglasaŶ sa člaŶoŵ ϭϭϴ. ZakoŶa o radu, a takođe i sa odredďaŵa člaŶa ϱϮ. stav Ϯ. ZakoŶa o radŶiŵ 
odŶosiŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa i člaŶa ϱϯ. Uredďe o ŶakŶadi troškova i otpreŵŶiŶu državŶih 
služďeŶika i ŶaŵešteŶika, kao i "pravŶoŵ shvataŶju VrhovŶog kasaĐioŶog suda Srďije ϮϬϬϱ-2009. 

godiŶe". Iz ŶavedeŶog, iŶiĐijator zaključuje da je osporeŶiŵ aktoŵ povređeŶ i člaŶ ϯϲ. stav Ϯ. Ustava 
Republike Srbije.  

DoŶosilaĐ osporeŶog opšteg akta je u odgovoru UstavŶoŵ sudu izŶeo ŵišljeŶje da je podŶeta 
iŶiĐijativa ŶeosŶovaŶa, jer je osporeŶiŵ PravilŶikoŵ, saglasŶo člaŶu ϭϭϴ. ZakoŶa o radu kojiŵ je 
predviđeŶo pravo zaposleŶog Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza u skladu sa opštiŵ aktoŵ i ugovoroŵ o 
radu, uređeŶo pitaŶje ŶakŶade troškova prevoza za dolazak i odlazak rada zaposleŶih u gradskoj 
upravi, s tiŵ što se ovo pravo Ŷe uŵaŶjuje, već se saŵo ďliže uređuju ŶačiŶ, uslovi i kriterijuŵi 
Ŷjegovog ostvarivaŶja, pošto ostvarivaŶje prava Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza u slučajeviŵa kada 
zaposleŶi živi Ŷa udaljeŶosti ŵaŶjoj od ϰ kŵ od ŵesta gde radi "predstavlja upravo flagraŶtŶi pokušaj 
zloupotreďe prava koji Ŷe ŵože ďiti u saglasŶosti Ŷi sa Ustavoŵ Repuďlike Srďije, Ŷi sa odredďaŵa 
bilo kog pozitivnog zakonskog, odnosno podzakonskog propisa". U prilogu odgovora je, uz osporeni 

PravilŶik dostavljeŶ je i PravilŶik o izŵeŶi PravilŶika o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak 
sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-38 od 25. oktobra 2012. godine.  

Ustavni sud je u sprovedenom prethodnom postupku utvrdio da je osporeni Pravilnik o naknadi 

troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj 
110-4 od 3. novembra 2008. godine, doneo načelŶik Gradske uprave grada Zaječara, Ŷa osŶovu člaŶa 
ϯϵ. stav ϭ. Odluke o Gradskoj upravi grada Zaječara ;"SlužďeŶi list grada Zaječara", ďroj ϭ/ϬϴͿ.  

Oviŵ pravilŶikoŵ uređuju se ŶačiŶ, uslovi i kriterijuŵi Ŷa osŶovu kojih zaposleŶa liĐa u Gradskoj 
upravi grada Zaječara ostvaruju pravo Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada ;člaŶ 
ϭ.Ϳ. Preŵa odredďaŵa PravilŶika, zaposleŶiŵ liĐiŵa troškovi prevoza ŶadokŶađuju se u skladu sa 
člaŶoŵ ϭϭϴ. ZakoŶa o radu ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďr. Ϯϰ/Ϭϱ i ϲϭ/ϬϱͿ, člaŶoŵ ϯ. Uredďe o ŶakŶadi 
troškova i otpreŵŶiŶi državŶih služďeŶika i ŶaŵešteŶika ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďroj ϴϲ/ϬϳͿ i oviŵ 
pravilŶikoŵ ;člaŶ Ϯ.Ϳ; zaposleŶi u Gradskoj upravi iŵaju pravo Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza za 
dolazak i odlazak sa rada u skladu sa sledećiŵ kriterijuŵiŵa - zaposlenom pripada naknada za 

troškove prevoza ukoliko staŶuje Ŷa udaljeŶosti većoj od ϰ kiloŵetra od ŵesta gde radi, ŶakŶada se 
isplaćuje u visiŶi ĐeŶe pojediŶačŶe ili ŵesečŶe pretplatŶe karte u gradskoŵ, prigradskoŵ, odŶosŶo 

ŵeđugradskoŵ saoďraćaju, za relaĐiju od adrese staŶovaŶja do ŵesta rada, ŶakŶada troškova 
prevoza isplaćuje se za efektivŶo radŶo vreŵe zaposleŶih liĐa, u ŵeseĐu za koji se vrši isplata 
ŶakŶade, isplata ŶakŶade vrši se u ŶovĐu ili kupoviŶoŵ ŵesečŶe pretplatŶe ili pojediŶačŶe karte, 
zavisŶo od ŵogućŶosti korišćeŶja javŶog prevoza, zaposleŶo liĐe u oďavezi je da potpiše izjavu o 
adresi staŶovaŶja i potreďi korišćeŶja prevozŶog sredstva za dolazak i odlazak sa rada ;člaŶ ϯ.Ϳ; ovaj 
pravilnik stupa na snagu osŵog daŶa od daŶa doŶošeŶja ;člaŶ ϰ.Ϳ.  



PravilŶikoŵ o izŵeŶi PravilŶika o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih 
liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-ϯϴ od Ϯϱ. oktoďra ϮϬϭϮ. godiŶe, koji je takođe 
doŶeo ŶačelŶik Gradske uprave grada Zaječara, izŵeŶjeŶa je odredďa aliŶeje ϰ. stava ϭ. člaŶa ϯ. 
osŶovŶog teksta PravilŶika, tako što je propisaŶo da se isplata ŶakŶade vrši oďezďeđivaŶjeŵ 
ŵesečŶe pretplatŶe ili pojediŶačŶe karte, zavisŶo od ŵogućŶosti korišćeŶja javŶog prevoza.  

S oďziroŵ Ŷa to da se osporeŶiŵ PravilŶikoŵ uređuju prava zaposleŶih u orgaŶiŵa jediŶiĐe lokalŶe 
samouprave, Ustavni sud ukazuje da su za ocenu osnovanosti podnete inicijative pravno relevantne 

odredďe ZakoŶa o radŶiŵ odŶosiŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa, ZakoŶa o državŶiŵ služďeŶiĐiŵa i ZakoŶa 
o plataŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa i javŶiŵ služďaŵa, kao i Uredďe o ŶakŶadi troškova i otpreŵŶiŶi 
državŶih služďeŶika i ŶaŵešteŶika.  

Naiŵe, ZakoŶoŵ o radŶiŵ odŶosiŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďr. ϰϴ/ϵϭ, ϲϲ/91, 

44/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05 i 79/05), koji se do 2005. godine primenjivao na sve zaposlene u 

državŶiŵ orgaŶiŵa, ďilo je propisaŶo, pored ostalog, da zaposleŶi u državŶiŵ orgaŶiŵa i izaďraŶa, 
odnosno postavljena lica imaju pravo na naknadu za prevoz Ŷa rad i sa rada ;člaŶ ϱϭ. stav ϭ.Ϳ i da 
visiŶu, uslove i ŶačiŶ isplate ŶakŶade iz stava ϭ. ovog člaŶa, dakle i ŶakŶade za prevoz, utvrđuje Vlada 
;člaŶ ϱϭ. stav Ϯ.Ϳ. Preŵa člaŶu ϳϱ. ZakoŶa, odredďe ovog zakoŶa sadržaŶe u glavaŵa II do XIV, a 
ŵeđu koje spadaju i odredďe člaŶa ϱϭ. ZakoŶa, shodŶo su se priŵeŶjivale i Ŷa orgaŶe autoŶoŵŶih 
pokrajiŶa, gradova i opštiŶa.  

DoŶošeŶjeŵ ZakoŶa o državŶiŵ služďeŶiĐiŵa ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďr. ϳϵ/Ϭϱ, ϴϭ/Ϭϱ, ϴϯ/Ϭϱ, ϲϰ/Ϭϳ, 
116/08 i 104/09) prethodno navedeni zakon prestao je da važi u odŶosu Ŷa državŶe služďeŶike i 
ŶaŵešteŶike u državŶiŵ orgaŶiŵa, ali je prelazŶoŵ odredďoŵ člaŶa ϭϴϵ. Ŷovog zakoŶa propisaŶo da 
odredďe ZakoŶa o radŶiŵ odŶosiŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa Ŷastavljaju da se shodŶo priŵeŶjuju Ŷa 
radne odnose u orgaŶiŵa autoŶoŵŶih pokrajiŶa i lokalŶe saŵouprave do doŶošeŶja poseďŶog 
zakona.  

Sa druge straŶe, ZakoŶoŵ o plataŵa u državŶiŵ orgaŶiŵa i javŶiŵ služďaŵa ;"SlužďeŶi glasŶik RS", 
ďroj ϯϰ/ϬϭͿ je propisaŶo: da se oviŵ zakoŶoŵ uređuje ŶačiŶ utvrđivaŶja plata, dodataka, naknada i 

ostalih primanja, pored ostalog, i izabranih, postavljenih i zaposlenih lica u organima i organizacijama 

teritorijalŶe autoŶoŵije i lokalŶe saŵouprave ;člaŶ ϭ. tačka ϮͿͿ; da izaďraŶa, iŵeŶovaŶa i postavljeŶa 
liĐa i zaposleŶi iz člaŶa ϭ. ovog zakona imaju pravo na naknadu plate i druga primanja u visini 

utvrđeŶoj aktoŵ Vlade, ako poseďŶiŵ zakoŶoŵ Ŷije drugačije određeŶo ;člaŶ ϭϭ.Ϳ.  

Uredďoŵ o ŶakŶadi troškova i otpreŵŶiŶi državŶih služďeŶika i ŶaŵešteŶika ;"SlužďeŶi glasŶik RS", 
br. 86/07 i ϵϯ/ϬϳͿ, kojoŵ su uređeŶi uslovi pod kojiŵa državŶi služďeŶiĐi i ŶaŵešteŶiĐi ostvaruju 
pravo Ŷa ŶakŶadu troškova koji Ŷastaju u vezi s Ŷjihoviŵ radoŵ u državŶiŵ orgaŶiŵa, ŶačiŶ ŶakŶade 
i visiŶa ŶakŶade troškova, kao i visiŶa otpreŵŶiŶe ;člaŶ ϭ.Ϳ, propisaŶo je, izŵeđu ostalog, da se 
državŶoŵ služďeŶiku i ŶaŵešteŶiku ŶakŶađuju troškovi prevoza za dolazak Ŷa rad i za odlazak sa 
rada u visiŶi ĐeŶe ŵesečŶe pretplatŶe karte u gradskoŵ, prigradskoŵ, odŶosŶo ŵeđugradskoŵ 
saoďraćaju ;člaŶ ϯ.Ϳ. Istoŵ uredďoŵ je predviđeŶo da, do stupaŶja Ŷa sŶagu propisa kojiŵa će se 
urediti prava po osnovu rada u organima lokalne samouprave, izabrana, postavljena i imenovana lica 

i zaposleŶi u orgaŶiŵa lokalŶe saŵouprave ostvaruju prava Ŷa ŶakŶadu troškova, a zaposleŶi i pravo 
na otpreŵŶiŶu shodŶoŵ priŵeŶoŵ odredaďa ove uredďe ;člaŶ ϱϯ.Ϳ.  

Polazeći od prethodŶo ŶavedeŶih propisa, UstavŶi sud je u više svojih odluka ;videti Ŷpr. Odluku 
Ustavnog suda IU-ϮϮϴ/ϮϬϬϱ od ϭϮ. ŵarta ϮϬϬϵ. godiŶe ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďroj ϯϳ/ϬϵͿ, kao i 
Odluku IUl-ϮϬϮ/ϮϬϬϵ od Ϯϳ. oktoďra ϮϬϭϭ. godiŶe ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďroj ϴϵ/ϭϭͿͿ, zauzeo i 
detaljŶo oďrazložio stav da jediŶiĐa lokalŶe saŵouprave Ŷije ŶadležŶa da svojiŵ opštiŵ aktoŵ 
uređuje pitaŶja koja se tiču prava Ŷa ŶakŶadu troškova prevoza Ŷa rad i sa rada zaposlenih, 



postavljeŶih i iŵeŶovaŶih liĐa, pošto se ŶavedeŶo pravo ostvaruje u skladu sa aktoŵ Vlade. UstavŶi 
sud dodatŶo ističe i to da pravŶi osŶov za ostvarivaŶje ovog prava Ŷe predstavlja ZakoŶ o radu, već 
poseďŶi zakoŶi kojiŵa se uređuju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih, postavljenih i 

imenovanih lica u organima jedinica lokalne samouprave, kao i to da nijednim od relevantnih propisa 

ostvarivaŶje ŶavedeŶog prava Ŷije uslovljeŶo udaljeŶošću ŵesta staŶovaŶja od ŵesta rada.  

S obzirom na izložeŶo, UstavŶi sud je utvrdio da osporeŶi PravilŶik o ŶakŶadi troškova prevoza za 
dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-4 od 3. 

Ŷoveŵďra ϮϬϬϴ. godiŶe, koji je doŶeo ŶačelŶik Gradske uprave grada Zaječara, nije u saglasnosti sa 

zakoŶoŵ. Iŵajući u vidu da izŵeŶe PravilŶika iz oktoďra ϮϬϭϮ. godiŶe, s oďziroŵ Ŷa svoju sadržiŶu, 
Ŷe ŵogu saŵe za seďe opstati u pravŶoŵ poretku jer sa osporeŶiŵ osŶovŶiŵ tekstoŵ čiŶe ĐeliŶu, 
UstavŶi sud je, priŵeŶoŵ odredďe člaŶa ϱϰ. stav ϭ. ZakoŶa o UstavŶoŵ sudu ;"SlužďeŶi glasŶik RS", 
br. 109/07, 99/11 i 18/13 - Odluka USͿ, utvrdio da Ŷi PravilŶik o izŵeŶi PravilŶika o ŶakŶadi troškova 
prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj 110-38 

od 25. oktobra 2012. godine, nije u saglasnosti sa zakonom.  

UstavŶi sud je, saglasŶo odredďi člaŶa ϯϲ. stav ϭ. tačka ϳͿ ZakoŶa o UstavŶoŵ sudu, odďaĐio 
iŶiĐijativu u delu kojiŵ se traži pokretaŶje postupaka za oĐeŶu ustavŶosti osporeŶog akta, jer u tom 

delu Ŷisu ispuŶjeŶe pretpostavke za vođeŶje postupka. Naiŵe, razlozi ŶeustavŶosti zasŶivaju se Ŷa 
tvrdŶji iŶiĐijatora da osporeŶi PravilŶik Ŷije u skladu sa odredďoŵ člaŶa ϯϲ. stav Ϯ. Ustava čija se 
sadržiŶa Ŷe ŵože dovesti u ustavŶopravŶu vezu sa odredďaŵa PravilŶika, pošto se ŶavedeŶoŵ 
ustavŶoŵ Ŷorŵoŵ građaŶiŵa jeŵči pravo Ŷa pravŶo sredstvo.  

SaglasŶo izložeŶoŵ i odredďaŵa člaŶa ϰϮa stav ϭ. tačka ϮͿ, člaŶa ϰϱ. tačka ϰͿ i člaŶa ϰϳ. stav Ϯ. 
ZakoŶa o UstavŶoŵ sudu, kao i člaŶa ϴϵ. PoslovŶika o radu UstavŶog suda ;"SlužďeŶi glasŶik RS", ďroj 
103/13), Ustavni sud je doneo Odluku kao u izreci.  

Na osŶovu odredďe člaŶa ϭϲϴ. stav ϯ. Ustava, PravilŶik o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i 
odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV broj 110-4 od 3. novembra 2008. 

godiŶe i PravilŶik o izŵeŶi PravilŶika o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada 
zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-38 od 25. oktobra 2012. godine, koje je 

doŶeo ŶačelŶik Gradske uprave grada Zaječara, prestaju da važe daŶoŵ oďjavljivaŶja Odluke 
UstavŶog suda u "SlužďeŶoŵ glasŶiku Repuďlike Srďije".  

UstavŶi sud, Ŷa osŶovu člaŶa ϭϲϳ. stav ϭ. tačka ϰ. Ustava Repuďlike Srďije, Ŷa sedŶiĐi održaŶoj ϭϭ. 
jula 2014. godine, doneo je  

ODLUKU  

ϭ. Utvrđuje se da PravilŶik o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u 
Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-4 od 3. novembra 2008. godine i Pravilnik o izmeni 

PravilŶika o ŶakŶadi troškova prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposlenih lica u Gradskoj upravi 

grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-ϯϴ od Ϯϱ. oktoďra ϮϬϭϮ. godiŶe, koje je doŶeo ŶačelŶik Gradske uprave 
grada Zaječara, Ŷisu u saglasŶosti sa zakoŶoŵ.  

2. Odbacuje se inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti PravilŶika o ŶakŶadi troškova 
prevoza za dolazak i odlazak sa rada zaposleŶih liĐa u Gradskoj upravi grada Zaječara, IV ďroj ϭϭϬ-4 od 

3. novembra 2008. godine."    

(Odluka Ustavnog suda, IUo broj 301/2013 od 11. jula 2014. godine, objavljena u "Sl. glasniku RS", br. 

111/2014 od 15. oktobra 2014. godine)  



 


